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IMIGRACAO E EXCLUSAO SOCIAL*

P. Antonio Vaz Pinto, s. j.*

Motivos de ordem varia estdo na origem, ao longo da historia, dos fendomenos
migratorios. Podemos referir como os mais comuns os de ordem climatérica, social,
religiosa e politica. A conjugacdo de varios deles, contribuiram para que os povos se
deslocassem ao longo dos séculos quer dentro do seu préprio territdrio, quer para as
terras vizinhas, ou mesmo para outras longinquas.

Os recentes fluxos de imigracao verificados em Portugal, sobretudo no que diz
respeito aos contingentes do Leste da Europa tem caracteristicas diferentes. Na verdade,
razbes predominantemente econdmicas estarao na sua génese. Nao sera assim em
relacdo a todos os imigrantes, como por exemplo os africanos, mas a andlise feita &, na
generalidade, correcta.

O fenémeno do crescimento da imigracdo levanta problemas para os quais a
sociedade portuguesa nao estava preparada. De facto, este crescimento tem-se tornado
progressivamente mais rapido (duplicando em cada década, de 1970 até ao ano de 2000
e actualmente duplicando j@ em cada dois anos). Aos problemas levantados pelo
acréscimo quantitativo dos imigrantes somam-se os problemas resultantes da alteracdo
do tecido social e cultural desta imigragao.

Sendo esta a realidade com que nos deparamos, ndo é menos verdade que a
imigracao deve ser encarada de uma forma positiva, como um grande desafio e
oportunidade, de enriquecimento humano, social, cultural e econdmico mutuos, apesar
dos problemas que inevitavelmente traz. A imigracao é positiva para a Europa e para
Portugal, até demograficamente.

Caminhamos, a passos largos, para um espaco multicultural.

Sendo assim, discutir a imigracdo ndo é apenas, ou principalmente, um problema
de abrir ou fechar fronteiras uma vez que esse ¢ apenas o lado conjuntural da questdo. O
trabalho estrutural a fazer é o da melhor integracao dos imigrantes e das minorias entre a
populacao natural.

Neste contexto, s6 é possivel fomentar politicas de acolhimento e integracdo
eficazes no respeito pelo outro e dentro de um espirito de tolerancia e compreensao pela
cultura e modos de pensar e agir que sao diferentes dos nossos. Mas a paz social é
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indissociavel do bem estar econémico pelo que é demagdgico acreditar que as politicas de

integracao sao possiveis de concretizar contando apenas com boas vontades ou pretensas
tolerancias tradicionais: ndo é possivel integrar sem promover o emprego, a salde, a
educacdo, a habitacdo, o acesso a cultura e aos direitos de cidadania.

E se, independentemente das solucdes legais encontradas, a Lei Fundamental é o
humanismo, ndo devemos esquecer também que o nosso pais nao pode ser encarado
pelos imigrantes como um terreno onde unicamente se extraem vantagens econdmicas e
sociais. Ha& que fomentar, por conseguinte, os ideais, os valores e a cultura portuguesa,
para que se dé um verdadeiro intercambio.

N3ao escondemos que sao inimeros os problemas que conduzem a exclusdo
social dos imigrantes. Basicamente sdao os seguintes: imigracao ilegal indutora de
exploracdo de mao de obra barata com as consequéncias dai resultantes; emprego muito
precario, auséncia de seguranga social, falta de condicdes de trabalho; o problema das
familias e das criancas com a fragilidade do instituto do reagrupamento familiar, dificil de
obter e muitas vezes de manter; os media e a forma como veicula a informagao sobre os
imigrantes; a mentalidade corrente denotando muitas vezes xenofobia e atitudes racistas.
Todos os factos acabados de referir sao factores de exclusao social.

Portugal tem actualmente consciéncia de tudo isto havendo sinais claros de que
ndo sao questdes inultrapassaveis.

A estrutura do Alto Comissariado para a Imigracio e Minorias Etnicas (ACIME),
na sua versao actual, é prova da sensibilidade e necessidade que ha de enfrentar os
problemas actuais e de futuro: estrutura leve e flexivel mas simultaneamente sustentada
por quadros das varias areas de estudo da sociedade que possibilitem um conhecimento
da questao e apresentem propostas de solugao.

O Plano de Actividades do ACIME revela também a preocupacao e realismo com
que se pretende ver tratada a nova realidade migratdria: o plano de actividades em curso
que aponta para a subscricao de um Pacto Social para a Imigracao, a criagao de uma
Rede Nacional de Informacgao ao Imigrante (publicagdes em papel, sistema de informagao
telefonico e electronico ) , um Sistema Nacional de Apoio ao Imigrante (Centros
Nacionais, Regionais e Locais de apoio), o Observatdrio de Imigracao, etc.

As AssociacOes representativas das Comunidades de Imigrantes ja estao
envolvidas na busca das melhores solugdes aos problemas inerentes a imigracdo. Na
verdade, desde logo, elas tém assento num importante forum de reflexao e opinidao que é
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0 "Conselho Consultivo para a os Assuntos da Imigracao" (COCAI). Muito recentemente

estiveram reunidos a propdsito do Projecto de Alteracdo da Lei da Imigragao.

Dada a experiéncia que tém do terreno é importante a sua audigdo a fim de o
Alto Comissariado poder levar as suas opinides aos orgaos decisores competentes nestas
matérias e, por outro lado, sedimentar o proprio Alto Comissariado a sua opinido quanto a
Lei, e outros assuntos, induzindo-se assim as melhores solucdes legislativas e praticas
sociais.

Além disso sao frequentes as reunides entre o ACIME e as Associacoes, das quais
resultam contributos significativos para o conhecimento da realidade. Uma das
competéncias do Alto Comissariado é o de reconhecer, ouvido o COCAI, as Associacoes
de Imigrantes como representativas dos seus interesses. E assim possivel alargar,
periodicamente, o nimero de AssociacBes as quais se reconhece representatividade. E um
caminho que ja se esta a percorrer.

Uma 2.2 fase sera a de concretizar apoios técnicos, financeiros, e outros, a essas
AssociacOes o que, em parte, depende também delas, pois terdo que apresentar projectos
e programas crediveis. Deve-se apostar no seu poder de iniciativa como forma de integrar
a comunidade migrante combatendo-se assim, com medidas concretas, a exclusao social.
O combate a exclusdo social dos imigrantes passa, por conseguinte, pela criacao de
planos institucionais de inclusao bem como pela sensibilizagdo da populacao portuguesa a

uma atitude civilizacional humanista.
Porto, 11 de Dezembro de 2002

Alto Comissario para a Imigracdo e Minorias Etnicas
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